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Siseministeeriumi tagasiside "Eesti avatud
valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-
2029 eelndule

Austatud riigisekretir

Siseministeeriumile saabus seisukoha kujundamiseks ,,Eesti avatud valitsemise partnerluse
tegevuskava 2025-2029* eelndu. Leiame, et nimetatud tegevuskavas on mitmeid olulisi
algatusi, sh teaduspdhise lihenemise, keskkondade (sh koosloome) teemade ja biirokraatia
vihendamise osas, kuid kooskdlastame tegevuskava jargmiste mérkustega:

1. Tegevus 1.1. ,, Kasvatame poliitikakujundajate koostd6- ja kaasamisoskusi® raames on
kavas suurendada juhtide kaasamis- ja koostdooskusi. Tegevuse kirjeldusest ei ole aru saada,
kas sihtrithmaks vdiksid olla ka kohalike omavalitsuste vastavad juhid, kelle koost6o- ja
kaasamisoskusi on vaja samavédrselt tOsta nagu ministeeriumites. Lisaks on tegevuse
kaasvastutajateks valitsusasutustena mirgitud vaid ARVAK liikmed.

Tegevust lugedes tdstatus rida kiisimusi. Kuidas on kavatsetud jouda teiste ministeeriumiteni?
Kas ja mis roll on selles tegevuses ministeeriumite kaasamiskoordinaatoritel? Kuidas
kavatsetakse saavutada tulemus, et keskastmejuhtide virbamisel podratakse avatud valitsemise
véadrtustele suuremat tdhelepanu ja kuidas seda moddetakse?

Ettepanek kaaluda tegevuse kolmanda pakutava lahenduse ,Katsetame uuenduslikke
osalusformaate* tdiendamist viljundiga: kaasata noori uute osalusformaatide disaini ning
kaasata noori ka osalejatena aruteludesse.

2. Tegevus 1.2. ,Suurendame avatud riigivalitsemise arengukomisjoni rolli avatud
valitsemise edendamiseks®.

Toetame igati ARVAKu senise rolli iimbermdtestamist. Eelndus hetkel kirjeldatu jaab aga
deklaratiivseks. Samuti voiks kaaluda ka mone noorteorganisatsiooni esindatust ARV AKis.
Pdhjendame: Optimaalne koosseis vs suur kaasatus — lihelt poolt tahate laiemat kaasatust, teiselt
poolt hoida komisjoni optimaalsena.

Lisaks tasub tipsustada mehhanismi: Kas litkmeskond vaheldub? Kas kasutatakse ekspertide
toogruppe?

Selgitage, kuidas toimub kaasamine: kas avatud konkursiga? Kas rotatsioon? Kas eksperdid
osalevad teemadepdhiselt? Praegu néib vastuoluline.

Innovatsiooniplatvormi sisu: Hea mote, kuid puudu on niited, kuidas katsetamine toimub, kas
pilootprojektid voi valib ARVAK igal aastal 1-2 teemat voOi kaasatakse teadlasi moju
hindamiseks? Tooge néiteid innovatsioonilahendustest, mida ARVAK vdiks katsetada (nt
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kaasamisplatvormid, rahvahéiletuste digilahendused, kohalike volikogude ldbipaistvuse
tooriistad).

Moddetavus: Praegused moddikud on liiga protseduurikesksed (,,koosseis uuendatud®,
,kohtumine toimunud). Need ei niita, kas ARVAK tegelikult mojutas avatud valitsemist,
kaasamist v0i innovatsiooni. Vaja on sisumuutuse mddtmist, mitte ainult protsessi.

3. Tegevus 1.3. ,Katsetame uuenduslikku avaliku sektori tulemustasustamise siisteemi*
pracguse kirjeldusena ndeme kolme riski: 1) Ebamddrane mdoddetavus — sOnastus lubab
,katsetame slisteemi®, kuid ei ndita, kuidas hinnatakse moju, kasu voi jatkusuutlikkust. 2) Liiga
iildine probleemikirjeldus. 3) Tulemus ei ole veel selgelt seostatav konkreetsete avalike
hiivedega (nt raha kokkuhoid, kvaliteet, kodanikukogemuse paranemine vms).

4. Tegevus 2.1. ,Kasutame andmeid ja uusi tehnoloogiaid otsustamiseks®. Toetame
riigikeskse  keelemudeli loomist, mis vilistab tundlike dokumentide liikumise
kommertspilvedesse. Isegi kui néiteks Copiloti keelemudeli osas tekivad/on tekkimas
kokkulepped, et sellega v3ib asutusesisese kasutamise (AK) taseme infot toddelda, siis nd
kohapeale lahendust on salastatud teabe to6tlemiseks ikkagi vajalik.

Tegevuskavas voiks selgemalt miiratleda, kuidas hinnatakse uute lahenduste turvalisust ja
kuidas tagatakse naiteks isikuandmete kaitse.

Tegevuses niete kaasvastutajatena ministeeriume, aga ka nt Politsei- ja Piirivalveametit (PPA).
Mida siin kaasvastutuse roll PPA-le tdhendab ja kas see on PPA-ga 14bi radgitud?

Tegevuses 2.1 on, et andmepdhine otsustamine muutub riigi juhtimises tavapéraseks,
vihendades soOltuvust aeglastest ja kallitest uuringutest. Luuakse riiklik on-prem LLM
lahendus, mis to6tab turvaliselt riigi serverites, on kohandatud eesti keelele, tagades
andmesuverddnsuse ning vélistades tundlike dokumentide lekkimise pilveteenustesse.
Lahendus pakub ldbipaistvaid ja viidetega vastuseid ning tugevdab poliitikakujundamise
kvaliteeti. Tostatusid kiisimused: Kui see luuakse, kuhu asutusse, mis lahenduse kaasabil jne.
Keeruline on mdista sisu ,,Kuidas aitab tegevus suurendada vastutavust?*: Riskide tuvastamine
ja otsustustoe tooriistad aitavad otsuseid pohjendada. Turvalised andmekeskkonnad
voimaldavad ka tundlike andmete vastutustundlikku analiilisi. Koosloome keskkonna
tagasisidemehhanism néitab, kuidas elanike ettepanekuid arvesse voetakse ja milline on nende
mdju. Siit kuvab libi, et kdik tehakse ka nd kodanikule ldbipaistavaks, kuid siinkohal tuleks
infoturbenduded 1dbi moelda.

5. Tegevus 2.2. ,,Suurendame avalike otsuste tegemise ldbipaistvust®.

Enamik riigi keskse dokumendihaldussiisteemiga seotud infost on asjakohane. Siiski on ka paar
ebadiget véidet: 1) Dokumendihaldussiisteemid (DHS) ei ithildu omavahel: Pole aru saada,
mida on dokumendihaldussiisteemide (DHS) iihildumise all tipselt mdeldud, kuid koik
kasutusel olevad siisteemid on liidestatud X-teega ja dokumente vahetatakse peamiselt DHX-1
kaudu. 2) DHS-ide arendamisel puudub keskne koordineerimine ja iihtne visioon: DHS-i
DELTA on véga pikalt tarkvarana iihiselt arendatud. Kuue ministeeriumi (Siseministeerium,
Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium) ja Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK)
vahel solmiti 2017. a DELTA arendamiseks koostdokokkulepe ning koostdd korraldamiseks
on moodustatud DELTA sisutoorithm ja juhtriihm. Eesmérk on kooskdlastada vdhemalt
sisutoorithma tasandil kdik DELTA-s tehtavad arendused: nii need, mis tellitakse iihiselt RIK-
It, need, mis Siseministeerium teeb Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse
DELTA meeskonnaga, kui ka need, mille asutused tellivad ise viliselt arenduspartnerilt.
Uhiselt tellitavate arenduste finantseerimiseks lepitakse aasta 1pus uueks aastaks kokku iga
ministeeriumi panus. Ministeeriumite valitsemisala asutused ise DELTA arendustega ei tegele,
vajadused ja soovid edastatakse oma valitsemisala ministeeriumi esindajale.
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6. Uldine tagasiside tegevuskavale.

Kehtestatavad pohimotted ja tegevused on vajalikud, kuid lisatud dokumentidest ei selgu, mis
on selle tditmise eelarve ja kas vajalikud vahendid on tegelikult olemas. Valitsusasutused sh
ministeeriumid, seega ka Siseministeerium on paljudes punktides kaasvastutajaks. Seletuskirjas
on lakooniliselt mérgitud: Iga tegevuse vastutaja koordineerib koostood kaasvastutajate ja
partneritega ning leiab selle elluviimiseks vajalikud vahendid.

Dokumendi praegune ilesehitus muudab sisu jéalgimise keeruliseks, ihe tegevuse raames on
kirjeldatud viga erinevaid probleeme, millega seotud aspektid on kirjeldatud eri plokkides. Uhe

probleemi kohta tervikvaate saamiseks tuleb info eri plokkidest koondada

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Anne Siigur
strateegia- ja arendusosakonna juhataja

Inge Kollom
inge.kollom@siseministeerium.ee
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